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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
4° CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0010649-32.2025.8.16.0000, DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE
MARINGA —22 VARA DA FAZENDA PUBLICA

AGRAVANTES: ALTAMIR ANTONIO DOSSANTOSE OUTROS
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES.: BRUNA JAQUELINE DA SILVA REGINI E OUTROS
RELATOR: DES. ABRAHAM LINCOLN CALIXTO

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM
FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. INEXEQUIBILIDADE DAS PENAS DE PERDA DA
FUNCAO PUBLICA E DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA APOS A ENTRADA EM
VIGOR DA LEI N.°14.230/2021. PRECEDENTES.

RECURSO PROVIDO.

1. CASO EM EXAME

Trata-se de Agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutéria que,
no cumprimento de sentenca decorrente de acéo de improbidade administrativa
julgada procedenterejeitou a excecao de pré-executividade apresentada pelos
executados.

2. QUESTAO EM DISCUSSAO

Cinge-se a controvérsia recursal em verificarse as san¢fes de perda da funcao
publica e de suspensdo de direitos politicos sdo inexequiveis, uma vez que o
transito em julgado da sentenca condenatoria foi posterior a entrada em vigor
da Lei n.° 14.230/21 e a data da decisdo provisoria proferida nos autos da ADI
6678 pelo Supremo tribunal Federal.

3. RAZOESDE DECIDIR

3.1. Extrai-se do caderno processual que os réus/executados, ora agravantes,
apresentaram excegdo de pré-executividade na origem, buscando reconhecer a
inexequibilidade do titulo executivo ao argumento de que a sangdo de
suspensdo de direitos politicos seria inexequivel, uma vez que o transito em
julgado da sentenca condenatéria foi posterior a entrada em vigor da Lei n.°
14.230/21.
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3.2. Com efeito,com o advento da Lei n° 14.230/2021, os “ atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administracéo publica” n&o
sd0 mais puniveis com a pena de suspensao dos direitos politicos e de perda da
funcéo publica.

3.3. Em outras palavras, ndo se pode executar aquilo que, no momento de
inicio da execucdo, ndo mais existe juridicamente. Ou seja, tornou-se
inexequivel a parte do titulo judicial que previa san¢do (cujo cumprimento
ainda néo fora iniciado) n&o mais compativel com o ato improbo imputado.

3.4. No caso concreto, denota do andamento processual que otransito em
julgado do titulo executivo ocorreu apos a entrada em vigor da Lei n.° 14.230
12021.

3.5. Tem-se, entdo que a exclusio da pena na Lei, em data anterior ao transito
em julgado da decisdo exequenda, constitui Obice parcial a execucdo do
decisum.

3.6. Nesse passo, ndo se trata de aplicagéo retroativa, mas contemporanea, da
nova Lei de I mprobidade, especificamente ao tempo do inicio do procedimento
de cumprimento de sentenca.

3.7. Vale dizer, o momento do transito em julgado deve sempre ser observado
em relacdo a entrada em vigor da Lei n° 14.230/2021, de sorte que a ratio do
Tema n° 1.199 do Supremo Tribunal Federal se aplica para admitir a
incidéncia da nova Lei ao presente caso, especialmente quanto a execucao das
penasiniciada somente em 28.03.2023 (Ref. mov. 127.1-origem).

3.8. Diante dessas premissas, forcoso concluir pela impossibilidade de fazer
cumprir pena ndo mais exigivel ou exequivel, em virtude da extingdo da propria
norma no contexto do ato improbo que ela visava coibir, razao pela qual devem
ser afastadas do cumprimento de sentenca originario as sanc¢des de suspensio
de direitos politicos e de perda da funcéo publica.

4. DISPOSITIVO E TESE

Agravo de instrumento provido, para reformar a decisdo agravada e acolher a
excecao de pré-executividade apresentada no mov. 422.1-origem, reconhecendo
a inexequibilidade do titulo judicial no que tange as sancfes de suspensao dos
direitos politicos e de perda das fungdes publicas.

Tese de julgamento: E inexequivel a pena de suspensio dos direitos politicos e
de perda da funcéo publica aplicada com fundamento no artigo. 11 da Lei n.°
8.429/92, quando o transito em julgado da condenacdo ocorre apds a entrada
em vigor da Lei n.° 14.230/2021, que suprimiu tais san¢des do ordenamento
juridico, sendo admissivel seu reconhecimento em sede de excegdo de pré-
executividade.
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Dispositivos relevantes citados. Codigo de Processo Civil: artigo. 525, 8811 a
14; 1.015, paragrafo unico; 1.022, 11 Lei n.°8.429/1992: artigos 11, 12, 111, e 20

Lei n.°14.230/2021.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, EDcl no Agint no AREsp n. 1.206.630
/SP, rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, DJe 21/2/2025; TJPR, AR 0102035-

17.2023.8.16.0000, rel. Des. Carlos Mansur Arida, j. 07/01/2025.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento sob n.°
0010649-32.2025.8.16.0000, do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Maringa — 22
Vara da Fazenda Publica, em que sdo agravantes ALTAMIR ANTONIO DOS SANTOS E OUTROS,
agravado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, e interessados BRUNA

JAQUELINE DA SILVA REGINI E OUTROS.

|.RELATORIO

1. Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto por ALTAMIR
ANTONIO DOS SANTOS, APARECIDO DOMINGOS REGINI, BELINO BTAVIN FILHO, EDITH
DIAS DE CARVALHO e ODAIR DE OLIVEIRA LIMA contra a decisdo lancada no mov. 435.1, da
Acéo Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa sob n.° 0005945-86.2006.8.16.0017, ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, em fase de cumprimento de sentenca, a

qual rejeitou a excegdo de pré-executividade por eles apresentada.

2. Em suas razfes recursais, 0s agravantes pretendem a reforma do decisum, ao
argumento de que a Lei n.° 14.230/2021, que entrou em vigor antes do transito em julgado da
condenacdo, deve ser aplicada retroativamente, nos termos do Tema 1199 do Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto, sustentam que a hova lei ndo prevé mais a pena de suspensdo de
direitos politicos e de perda da fungdo publica para os condenados pelo artigo 11 da Lei de improbidade

administrativa.

Mencionam gue a medida cautelar na ADI 6678 suspendeu a vigéncia da expressao
“suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos’ do inciso |11 do artigo 12 da Lei n.° 8.429/1992,
cuja medida deve ser observada na espécie, pois a condenacdo ainda ndo havia transitado em julgado

guando a decisdo foi proferida.

Defendem, outrossim, que a nomeacdo de Edith Dias de Carvalho para o cargo de
Diretora do Gabinete do Vice-Prefeito foi licita no momento em que foi realizada, eis que a aplicacéo da
penalidade estava suspensa, razéo pela qual se mostra inadequada a deciséo de anular a nomeagdo com

efeitos retroativos, em evidente prejuizo arecorrente.

Invocam a inexisténcia de preclusdo, porquanto se trata de instituto que opera no
ambito do mesmo processo, ao passo que problemdtica a respeito da cautelar da ADI 6678 pode ser

analisada em sede de execucéo.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIV7Q FJ2PR 5SQ69 CMTXD




PROJUDI - Recurso: 0010649-32.2025.8.16.0000 - Ref. mov. 75.1 - Assinado digitalmente por Abraham Lincoln Merheb Calixto:5963
04/09/2025: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Ac6rddo (Desembargador Abraham Lincoln Merheb Calixto - 42 Camara Civel)

Acrescentam que a inconstitucionalidade e o desrespeito a precedente vinculante
sd0 matérias de ordem publica, cognosciveis a qual quer tempo.

Requerem a concessdo do efeito suspensivo e, ao final, o provimento do recurso.

3. Em decisdo de mov. 29.1, o pedido de tutela provisoria recursal restou deferido.

4. Na sequéncia, foi expedida comunicagdo ao Juizo singular acerca da decisdo
proferida no presente recurso (Seq. 30), o qual informou a manutencdo da decisdo agravada por seus
proprios fundamentos.

5. O agravado apresentou contraminuta (Ref. mov. 39.1), arguindo,
preliminarmente, litispendéncia em relacdo a acdo rescisbria n.° 0096578-67.2024.8.16.0000, e ofensa a
coisajulgada.

Caso assim néo se entenda, pediu a reuni&o dos feitos por conexao.

No mérito, pugna pelo desprovimento do recurso.

6. A douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer encartado no mov. 43.1,
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

7. Em decisdo de mov. 46.1, este Relator determinou a intimac&o da arte agravante
para se manifestar acerca da preliminar de ndo conhecimento do recurso arguida pela parte contréria.

8. Ato continuo, os agravantes refutaram a preliminar (Ref. mov. 49.1)

9. Regularmente processados, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

I1.VOTO E SUA FUNDAMENTACAO
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1. Em juizo de admissibilidade recursal, cumpre afastar a preliminar de nao
conhecimento do recurso, por litispendéncia em relagéo a agdo rescisoria n.° 0096578-67.2024.8.16.0000,

e ofensaa coisajulgada

A uma, porque no que diz respeito a litispendéncia a agéo rescisoria teve a peticdo
inicial indeferida, de modo a acolher preliminar de inadequacédo da via eleita arguida pelo Ministério
Publico do Estado do Parana e indicar que devem os autores realizar a devida impugnagdo no
cumprimento de sentenca, nos termos do artigo 525, 81°., |11 e 8812 e 14 do Cadigo de Processo Civil.

Dai, entdo, sobreveio a excecdo de pré-executividade apresentada pelos

executados, a qual forarejeitada e resultado nainterposi¢cdo do presente recurso.

A duas, porque quanto a coisa julgada/preclusdo veja-se que a questdo atinente a
impossibilidade de cumprimento de pena ndo mais exigivel ou exequivel se trata de matéria de ordem

publica, cognoscivel em qual quer tempo e grau de jurisdicéo.

Nesse passo, sobreleva destacar que o cumprimento requerido na origem recai em
direitos fundamentais dos executados e a questédo até o momento ndo foi analisada sob a 6tica da simples
aplicacdo da nova Lel de Improbidade ao tempo do inicio do procedimento de cumprimento de sentenca,
considerando que a data do transito em julgado da decisfo condenatdria ocorreu apds a sua entrada em

vigor.

Para além disso, como ja consignada na decisdo de mov. 29.1, a preclusio refere-se
a perda do direito de manifestacdo no processo devido a ndo conformidade com os prazos e formas
previstas no direito processual civil. Constitui, em outras palavras, uma privacéo do direito de agir nos

autos por ndo ter realizado um ato processual no momento oportuno.

In casu, ndo ha que se falar em preclusdo se o préprio comando judicial que
indeferiu a peticdo inicial da acdo rescisoria sinalizou — e a propria norma processual estabelece — que a

problemética deve ser necessariamente dirimida em via prépria na execucao (artigo 525, 8812 e 14).

Assim sendo, presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do agravo de
instrumento interposto com esteio no artigo 1.015, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil e no

artigo 17, 8§21, daLei n.° 8.429/92.

2. A controvérsia recursal cinge-se em verificar se a sancéo de suspensdo de
direitos politicos é inexequivel, umavez que o transito em julgado da sentenca condenatéria foi posterior
a entrada em vigor da Le n.° 14.230/21 e a data da deciséo provisdria proferida nos autos da ADI 6678

pelo Supremo tribunal Federal.

3. A andlise detida dos autos revela que a decisdo guerreada devera ser reformada
por este Colegiado, eis que ndo foi dada a melhor solugdo ao caso, conforme adiante passo a fundamentar.

4. Extrai-se do caderno processua que os réus/executados ALTAMIR ANTONIO
DOS SANTOS, APARECIDO DOMINGOS REGINI, BELINO BRAVIN FILHO, EDITH DIAS DE
CARVALHO e ODAIR DE OLIVEIRA LIMA, ora agravantes, apresentaram excecdo de pré

executividade no mov. 422.1-origem, buscando reconhecer ainexequibilidade do titulo executivo.
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Impugnam, resumidamente, os seguintes pontos. (i) a Lei n.° 14.230/2021, que
entrou em vigor antes do transito em julgado da acdo de conhecimento, deve ser aplicada ao caso,
devendo-se observar que o novel diploma nédo prevé mais as sancdes de suspensao de direitos politicos e
perda da funcdo publica para atos de improbidade administrativa que importam violagéo de principios da
Administragdo (artigo 11); (ii) a decisdo cautelar proferida pelo Ministro Gilmar Mendes nos autos da
ADI 6.678 suspendeu, com efeito ex nunc, a vigéncia da expressao “ suspensao dos direitos politicos de
trés a cinco anos’ do artigo 12, I11, da Lei n° 8.429/1992 e, considerando que o transito em julgado do
processo ocorreu apos essa decisdo, a san¢do de suspensdo de direitos politicos ndo deve ser aplicada; e
(iii) as matérias levantadas na excegdo de pré-executividade ndo estéo preclusas, pois ndo foram objeto
de andlise pelo juizo singular, nem pela instancia revisora (TJPR), constituindo a excecdo de pré-
executividade meio adequado para impugnar matérias de ordem publica, cognosciveis de oficio e com
prova pré-constituida.

A r. decisdo agravada (Ref. mov. 435.1-origem), a seu turno, indeferiu a pretenséo,
sob os seguintes fundamentos, transcritos na parte em gue interessa para melhor compreensdo do tema,
verbis:

“[...] Data vénia ao entendinmento posto a apreciacgao
judicial pelos réus /executados Altamr Antonio dos
Sant os, Aparecido Dom ngos Regini, Belino Btavin Fil ho,
Edith Dias de Carvalho e Odair de AQiveira Linm, nao ha
fato ou questdo juridica novos a ser analisado por este
j ui zo.

A uma, a tese de retroatividade da Lei n. 14.230/21 ja
foi enfrentada pel o nagi strado que a presente subscreve
guando da deci sdo de seq. 287.

(...)

Da ratio decidendi da decisdo antes |ancada, € de se
concluir que a data do tréansito em julgado da sentenca
condenat6ria, seja antes ou ap6s a entrada em vigor da
Lei n. 14.230 /21, néao influi em sua retroativi dade,
haj a vista que se pde conp nornma nai s benéfica.

A duas, na nesma oportuni dade, entendi que a deciséo
provisoria |ancada na ADI 6678, pelo STF, ndo se
aplicaria ao caso em tela, haja vista que proferida
posteriornente ao julganmento deste processo e com
efeito ex nunc, ou seja, semeficéacia retroativa.
Eventual entendinmento jurisprudencial contrario ao
entendi mento externado por este juizo, em especifico
guanto a data do transito em julgado da sentenca
condenat6ria, para efeito de incidéncia da nedida
cautelar concedida pelo STF na ADI 6678, conforne
sustentam o0s réus/excipientes, deveria ter si do
col ocado a reandlise pelo 6rgado recursal

Nao o foi, haja vista que em face da decisdo de seq.
287, houve recurso apenas pelo Mnistério Publico do
Estado do Parana. (...)"

Com efeito, é de se reconhecer a procedéncia da tese recursal, ha medida em que
nado é possivel se executar pena hoje inexistente no ordenamento juridico brasileiro.

Isso porque, a despeito da natureza civil da Lei n° 8.429/92, é certo que as san¢les
previstas em seu artigo 12 estdo intimamente relacionadas com a natureza do ato improbo praticado,
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observando a gradac&o de lesividade das condutas que realizou o Poder Legislativo ao editar as normas

antecedentes.

No caso concreto, os réus foram condenados pela prética de ato de improbidade
administrativa tipificado no inciso | do artigo 11 da Lei n.° 8.429/92, aplicavel a época da prolacdo da

sentenga, sendo-lhes impostas as sangdes previstas no artigo 12, inciso Ill, da Lei n. 8.429/92, em
especifico, pagamento de multa civil, proibicdo de contratar com o Poder Publico, ou dele receber

beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio e suspensdo de direitos politicos.

Ocorre que a nova redacdo do artigo 12, inciso 111, da Lei n.° 8.429/92, dterou as

sancdes a que sujeito o responsavd, verbis:

“Art. 12. Independentenente do ressarcinento integral
do dano patrinonial, se efetivo, e das sanc¢des penais
comuns e de responsabilidade, civis e admnistrativas
previstas na |egislacdo especifica, estd o responsavel
pelo ato de inmprobidade sujeito as seguintes

com nacgdes, que podem ser aplicadas isol ada
currul ati vanente, de acordo com a gravi dade do fato:

(...)

Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, paganento de

nulta civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor

renmuneracdo percebida pelo agente e proibic¢éao

contratar com o poder publico ou de receber beneficios

ou incentivos fiscais ou crediticios, direta

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sb6cio mpjoritario, pelo prazo nao

superior a 4 (quatro) anos;”

Ou sgja, com o0 advento da Lei n.° 14.230/2021, os “atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administragdo publica’ ndo sdo mais puniveis com a

pena de suspensdo dos direitos politicos e de perda da funcéo publica.

Ainda, conforme o artigo 20 da Lei n° 8.429/92, “ (a) perda da funcgéao
publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se efetivam com o

transito em jul gado da sentenca condenatoria.”

Nesse sentido, em que pese a prolacdo da sentenca condenatéria no ano de 2007,
parcia mente reformada por acérdéo desta colenda Camara em 2012, a possibilidade de execugdo da pena
de suspensdo dos direitos politicos s6 nasceu com o transito em julgado do feito ocorrido em 20.09.2022

(Seq. 147-origem).

E justo no momento em que se tornou exigivel a obrigacéo, referida penalidade ja
nao mais existia, porque eliminada do rol de san¢fes possiveis para a condenagéo calcada no artigo 11

com aentrada em vigor da Lei n° 14.230, em 26.10.2021.
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Em outras palavras, ndo se pode executar aguilo que, no momento de inicio da

execucdo, ndo mais existe juridicamente.

Ou sgja, tornou-se inexequivel a parte do titulo judicial que previa sanc¢éo (cujo

cumprimento ainda ndo forainiciado) ndo mais compativel com o ato improbo imputado.

Em analogia, os pardgrafos 11 a 14 do artigo 525 do Codigo de Processo Civil
descrevem hipdtese de inexigibilidade da obrigac@o quando fundada em lei ou ato normativo considerado
inconstitucional ou incompativel com a Constituicdo Federal, desde que anterior ao transito em julgado

da deciso exequenda.

Tem-se, entdo que a exclusdo da pena na Lei, em data anterior ao trénsito em

julgado da decisdo exequenda, constitui Gbice parcial a execucdo do decisum.

Nesse passo, ndo se trata de aplicacdo retroativa, mas contemporanea, da nova Lei

de Improbidade, especificamente ao tempo do inicio do procedimento de cumprimento de sentenca.

Vale dizer, 0 momento do transito em julgado deve sempre ser observado em
relacdo a entrada em vigor da Lei n°® 14.230/2021, de sorte que a ratio do Tema n°® 1.199 do Supremo
Tribunal Federa se aplica para admitir aincidéncia danova Lei ao presente caso, especialmente quanto a

execucdo das penas iniciada somente em 28.03.2023 (Ref. mov. 127.1-origem).

Diante dessas premissas, forcoso concluir pela impossibilidade de fazer cumprir
pena ndo mais exigivel ou exequivel, em virtude da extin¢do da prépria norma no contexto do ato
improbo que ela visava coibir, razdo pela qual devem ser afastadas do cumprimento de sentenca

originério as sancdes de suspensdo de direitos politicos e de perda da funcéo publica.

A fim de corroborar a tese esposada, cito precedente do Superior Tribunal de
Justica em que se afastou a sancdo de suspensdo dos direitos politicos quando aplicada com base em

condenacdo pelo artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, verbis.

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECI AL. | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA.
TI PI Cl DADE DA  CONDUTA. OM SSAO E  OBSCURI DADE.

| NEXI STENCI A.  CONTI NUI DADE Ti PI CO- NORVATI VA ( ART.

X1, DA LIA). PENA DE SUSPENSAO DOS DI REI TOS POLI TI CCS.
OM SSAO. NECESSI DADE DE SANACAO. LElI 14.230/2021. ATUAL
| MPOSSI Bl LI DADE DE APLI CACAO DA PENA DE SUSPENSAO DE
DIREI TOS (ART. 12, 111, DA LIA). RECURSO EM PARTE

ACOLHI DO COM EFEI TOS | NFRI NGENTES.

1. Oinconformsno da parte enbargante relativanente a
ti picidade da conduta ndo se enquadra nas hipo6teses de
cabi ment o dos enbargos de decl aragcdo, previstas no art.

1.022 do Cbédigo de Processo Civil no tocante

reconhecinmento da tipicidade da conduta. Ndo ha na
deci sdo enbargada vicios de om ssdo, contradic¢do ou
obscuridade, ou erro material, ndo se prestando o
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recurso integrativo para o fim de rediscutir os
aspectos juridicos no topico debatidos.

2. QOmissdo, no entanto, no tocante as penas previstas
ap6és a entrada em vigor da Lei 14.230/2021 para as
hi pét eses de condenacdo com base no art. 11 da Lei de
| npr obi dade Admi nistrativa (LIA).

Condenacdo do enbargante na origem a pena de suspenséo
dos direitos politicos. |Inpossibilidade. Afastanmento
dessa sancdo no caso concreto.

3. Enbargos de declaracdo em parte acol hidos, com
efeitos infringentes, afastando-se a pena de suspenséo
de direitos politicos.”

(EDcl no Agint no AREsp n. 1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sergio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 17/2/2025, DJEN de 21/2/2025.).

No mesmo sentido, a 22 Secdo Civel deste Tribuna de Justica admitiu e julgou
parcialmente procedente agdo rescisdria para reformar sancles aplicadas a ex-prefeito condenado pelo
artigo 11 da Le de Improbidade Administrativa, verbis:

“ ACAO RESCI SCRI A, | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA.
ADM SSI Bl LI DADE. VI O ACAO MANI FESTA DE _NORMA JURI DI CA.
SUPERVENI ENCI A DA LEI _N° 14.230/2021 ANTES DO TRANSI TO
EM JULGADO. PRESSUPOSTO ESPECI FI CO DA ACAO RESCI SORI A
QUE E A EXI STENCI A DE SENTENCA DE MERI TO TRANSI TADA EM
JULGADO, SENDO DESNECESSARI O O ESGOTAMENTO DE TODAS AS
VI AS RECURSAI S. SUMULA 514 DO STF. MERI TO. CONTRATACAO
DI RETA DE SUPERVMERCADO CUJOS SOCI OS SAO PARENTES DO
PREFEI TO. CONDENACAO DO EX- PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOREI RA SALES E DOS PROPRI ETARI OS DA EMPRESA POR ATO DE
| MPROBI DADE  QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADM NI STRA(;AO PUBLI CA. ART. 11, CAPUT, DA LI A
| MPOSSI Bl LI DADE DE MANUTENCAO DA CONDENACAO NO REFERI DO
DI SPOSI TI VO LEGAL. CONDUTA PRATI CADA EXPRESSAMENTE
PREVISTA NO INC. V DO ART. 11. CONTI NU DADE TiPI CO
NORMATI VA.  MANUTENCAO DA CONDENACAO. REFORMA _DAS
SANCOES EM RELACAO AO EX- PREFEI TO. PARCI AL PROCEDENCI A
DA ACAQ.

‘Nao é nmis possivel inpor a condenacdo pelo artigo 11
da LIA, a ndo ser que a conduta praticada no caso
concreto esteja expressanente prevista nos incisos
daquel e dispositivo (art. 11), haja vista que a nova
redacdo trazida pela Lei 14.230/2021 adotou, no caput,
a técnica da previsdo exaustiva de condutas.’ (ARE
1501005 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Prineira
Turma, julgado em 30-09-2024, PROCESSO ELETRONI CO Dle-s
/n DI VULG 03-10-2024 PUBLI C 04-10-2024)."
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(TIPR - 22 Secdo Civel - 0102035-17.2023.8.16.0000 - Goioeré - Rel.:
DESEMBARGADOR CARLOS MANSUR ARIDA - J. 07.01.2025)

Registre-se, por fim, que o préprio Ministério Pdblico do Estado do Parana, em
contestacdo a acdo rescisOria ajuizada pelos recorrentes, ponderou que razdo lhes assiste, conforme
seguinte passagem:

“[...] Em todas as acles rescisoOrias em que se
controverte sobre a eficacia da Lei Federal n° 14.230
/2021, que alterou drasticanmente a Lei Federal n° 8.429
/1992, esta Subprocuradoria- Ceral de Justica vem
def endendo a observéncia das teses fixadas pelo Supreno
Tri bunal Federal, no julgamento do teman 1199 de
repercussao geral

Guardando coeréncia com essa linha, caso se supere a
prelimnar de inadequacdo da via eleita, é forcoso o
reconheci mento da procedéncia dos pedidos fornulados
pel os autores, conb sSe passa a expor

O aco6rdao que se pretende rescindir foi assimenentado:
(...)

Co adiantado no relatdrio, as condutas dos ora
autores foram classificadas conp atos de inprobidade
adm ni strativa que atentaram contra o0s principios da
noralidade e da inpessoalidade da Adm nistracéao
Publ i ca, por que, enquanto Vereadores, i nvestiram
fam liares em cargos de provinento em com ssdo da Casa
Legi sl ati va.

A fundanent acdo assi m expés:

‘Com efeito, ndo consigo ver onde esta a boa-fé,
honestidade ou licitude na conduta dos apelantes ao
contratar parentes para ocupar cargo em com ssdo quando
tal pratica j4 era conhecida e vista com naus ol hos
pel a nossa sociedade. Dai porque entendo ter restado
configurado o dolo na conduta, pois além de a
Adnmi ni stracdo Puablica ter o dever de respeitar os
principios constitucionais insculpidos no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal, em especial, da
nor al i dade e inpessoalidade, a contratacdao dos parentes
dos recorrentes se deu quando ja existia orientacéo
expressa em sentido contréario. Diante dessas preni ssas,
tenho que no caso vertente ¢é perfeitanente possivel
enquadr ar a conduta praticada pelos réus, ora
apel antes, cono ato de inprobidade admnistrativa
previsto no inciso | do artigo 11 da Lei n.° 8.429/92
porquanto, a meu ver, denonstrado que eles agiram com a
del i berada intencdo de praticar ato il egal ou
desonesto, que atente contra os principios insertos no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal’.

E fundamental explorar esse aspecto do acordido, porque
del e deriva a procedéncia da acao rescisori a.

O ponto de partida € admitir que as prenissas faticas
ali delineadas ndo sdo passiveis de alteracéo.
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Assim ndo had conb se rediscutir se a conduta tinha
al guma caracteristica que permitisse identificar
prejuizo ao erario ou enriquecinmento ilicito. Essa
adj etivacdo foi al cancada pela coisa julgada e aqui néo
ha qual quer vicio rescisorio capaz de altera-la. Assim
as penas passiveis de aplicacdao sdo aquelas
estabel ecidas pelo inciso Ill do art. 12 da Lei Federal
n° 8.429/1992.

O tréansito em julgado da decisédo inpugnada se
aperfeicoou em 20 de setenbro de 2022 (autos n° 0005945-
86. 2006. 8. 16. 0017, nov. 127.3). Logo, apds a edicdo da
Lei Federal n° 14.230/2021, que é de 25 de outubro de
2021.

Port ant o, a alteracdo da Lei de | nprobidade
Administrativa alcanca o processo de origem pois €
assim que o Supreno Tribunal Federal tratou do regine
de direito intertenporal.

(...)

Val e destacar, os itens “2" e “3” da tese fixada pela
Suprena Corte, porque sua ratio é agitada pelo autor:
as alteracdes pronovidas Pela Lei Federal n° 14.230
/2021 alcancam condutas pretéritas e processos em
curso, desde que ndo haja condenacdo transitada em
j ul gado.

Nesse sentido, as duas Turmas do Supreno Tribunal
Federal tém reconhecido que a auséncia de transito em
julgado antes da edicdo da Lei Federal n° 14.230 /2021
enseja a aplicacdo das reformas instituidas por esse
di pl ona:

(...)

Ent8o, o Mnistério Publico é conpelido a reconhecer
gue a condenacdo ndo pode subsistir, na nedida em que
passou em julgado mais de 1 ano apés a vigéncia da nova
lei, circunstancia objetiva e tenporal estabelecida
pela Suprema Corte conp justificante da incidéncia do
atual reginme juridico.

Por tais razdes, alids, é desnecessario enfrentar a
suposta discussdo a respeito dos efeitos da limnar
concedida na ADI n° 6678, que suspendeu a eficéacia da
norma que previa a pena de suspensdo dos direitos
politicos para os atos de inprobidade que inportam em
prejuizo ao erario. Deveras, o descunprinmento a tese
fixada no tenma 1199 de repercussao geral é o bastante
para se reconhecer a procedéncia do pedido.”

(Recurso: 0096578-67.2024.8.16.0000 - Ref. mov. 17.1)

Destarte, € medida de justica reformar-se a decisdo singular que rejeitou a excegdo
de pré-executividade apresentada pel os recorrentes no mov. 422.1-origem.
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5. Forte em tais fundamentos, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para o
fim de acolher a excecdo de pré-executividade apresentada no mov. 422.1-origem, reconhecendo, por
consequéncia, a inexequibilidade do titulo judicial no que tange, tdo somente, as penas de suspensio de
direitos politicos e de perda das funcbes publicas impostas aos réus.

[11.DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acordam os Desembargadores da 4* Camara Civel do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar provido o recurso.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargadora Astrid Maranhdo De
Carvalho Ruthes, com voto, e dele participaram Desembargador Abraham Lincoln Merheb Calixto
(relator) e Desembargador Clayton De Albuguerque Maranh&o.

Curitiba, 02 de setembro de 2025.

DES. ABRAHAM LINCOLN CALIXTO
RELATOR
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