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AO JUIZO DA 1. VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MARINGA - PR,

Autos n. 0002439-67.2026.8.16.0190 - Ac¢ao Civil Publica

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, orgio independente do
Municipio, vem, tempestivamente, por meio de sua Procuradoria Juridica, com fulcro no art.
2.° da Lei n. 8.437/92, manifestar-se quanto ao pedido de liminar formulado pelo Ministério
Publico nos autos da presente Agao Civil Publica, conforme fundamentos de fato e de direito

a seguir aduzidos:

1 - DA SINTESE PROCESSUAL

Trata-se de Acao Civil Publica com pedido de liminar proposta pelo Ministério

Publico em face da Camara Municipal de Maringa e do Municipio de Maringa.

Por meio da presente demanda, o Parquet alega, em suma, que a Lei Municipal n.
11.997/2025, derivada do Projeto de Lei n. 17.582/2025, apresenta “inumeras

irregularidades formais e materiais” (p. 5 da petigdo inicial).

A Lei Municipal n. 11.997/2025 altera a estrutura organico-administrativa da Camara
Municipal de Maringd, para o fim de ampliar de 23 para 46 o quantitativo de cargos de
assessor parlamentar. Além disso, o aludido diploma normativo criou os cargos de Assessor

de Gabinete da Presidéncia e de Diretor Executivo.

Em sede de pedido liminar, o Ministério Publico requer seja determinada a imediata
exoneracido dos servidores comissionados nomeados com base na Lei n. 11.997/2025,
retornando-se ao status quo ante do referido diploma legal, com apenas um assessor por

gabinete.
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Nada obstante as razdes expendidas pelo Ministério Publico, ndo estdo presentes, no
caso em analise, os requisitos necessarios para a concessdo do pedido liminar, conforme se

passa a expor.

I1 - DAS PRELIMINARES DE MERITO

IL1 - DA EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAQO DE MERITO:

PRESENTE ACAOQO CIVIL PUBLICA

Antes de demonstrar a inexisténcia dos requisitos necessarios a concessdao do pedido
de liminar formulado pelo Ministério Pablico, cumpre ressaltar que o presente feito deve ser
extinto sem resolucdo do mérito em virtude de litispendéncia, consoante se passa a

demonstrar.

Para a configuragdo de litispendéncia, o Coédigo de Processo Civil exige que as
demandas apresentem identidade de partes, causa de pedir e pedido, conforme se infere do

disposto no § 2.° do seu art. 337.

No caso em analise, ha litispendéncia entre a presente demanda e aquela autuada sob o

n. 0004683-03.2025.8.16.0190, ainda que as partes formalmente ndo sejam as mesmas.

Em caso de agdo coletiva, o Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento no
sentido de que a identidade das partes deve ser aferida “sob a dtica dos possiveis

beneficiarios do resultado das sentengas”, conforme REsp n. 1.726.147-SP.

Em outras palavras, a litispendéncia em agdes coletivas ndo considera as partes

formais e nominalmente cadastradas, mas a titularidade do direito material pleiteado.

Nesse sentido, esclarecem Masson ef al.': “nas agdes coletivas hd uma gama de
autores extraordinariamente legitimados para a defesa dos interesses de classes, grupos ou
coletividades de pessoas. Logo, a identidade entre autores das acgdes civis publicas [...] €
indiferente, pois 0 que importa, em seu lugar, é a identidade dos titulares do direito
material defendido pelos autores”.

1 Art. 12. A Mesa da Camara compde-se de Presidéncia e de Secretaria, constituindo-se, a primeira, do
Presidente e do 1.°, 2.° e 3.° Vice-Presidentes, e, a segunda, do 1.°, 2.° e 3.° Secretarios, os quais se substituirdo
nesta ordem.
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Por consequente, embora os autores nao sejam nominalmente os mesmos, a tutela ora
pleiteada é de natureza coletiva, pelo que a identidade de partes deve ser analisada sob a dtica
dos possiveis beneficidrios da decisdo a ser proferida, que, no caso, ¢ a coletividade

maringaense.

Em caso analogo ao presente, foi reconhecida a litispendéncia entre a¢do popular e

acdo civil publica. A propésito, confira-se:

REMESSA NECESSARIA. PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
PARALISACAO DE OBRAS IRREGULARES EDIFICADAS EM VIA
PUBLICA E EM AREAS VERDES . ACAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA COM O MESMO OBIJETO. LITISPENDENCIA.
CONFIGURACAO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO . SENTENCA CONFIRMADA. 1. Para a configuragio de
litispendéncia ¢ necessario que ocorra a triplice identidade entre as agdes:
mesmas partes, causa de pedir e pedido ( CPC, art. 337, paragrafos 1° ao 3°).

2. Conforme ja decidido de maneira reiterada pelo STJ, nas acdes
coletivas, para analise da configuracio de litispendéncia, a identidade
das partes deve ser aferida sob a dtica dos possiveis beneficiarios do
resultado das sentencas, tendo em vista tratar-se de substituicio
processual por legitimado extraordinario. (STJ, REsp n. 1.726.147/SP,
Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe de
21/5/2019). 3 . H4 que se reconhecer, no caso, a litispendéncia entre a
presente acdo popular e a Agdo Civil Publica n° 1000597-
03.2017.4.01 .3100, tendo em vista a identidade de causa de pedir (possiveis
irregularidades nas obras realizadas em via publica e nas areas verdes da
comunidade), pedido (paralisacdo dessas atividades) e dos possiveis
beneficiarios de ambas as a¢des, notadamente os moradores da comunidade
de Pedrinhas, do municipio de Macapa/AP, sendo certo, ademais, que, por
ocasido da extingao da demanda popular, a agdo civil publica ja havia sido
julgada procedente pelo mesmo juizo de origem. 4. Confirmacio da
sentenca que extinguiu o processo sem resolu¢do do mérito, com
fundamento no art. 485, V, do CPC, cuja higidez é reforcada em
virtude da auséncia de recurso voluntario. 5. Remessa necessaria a que se
nega provimento. (TRF-1 - REO: 10084436620204013100, Relator.:
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA,
Data de Julgamento: 15/03/2023, 5% Turma, Data de Publicagdo: Ple
20/03/2023 PAG PlJe 20/03/2023 PAG)

Em termos praticos, a presente acdo civil publica e a Acdo Popular n. 0004683-

03.2025.8.16.0190 possuem o mesmo polo ativo, pois o cidaddo e o Ministério Publico
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atacam a constitucionalidade da mesma lei em favor dos interesses da coletividade,

permitindo afirmar a plena identidade do polo ativo.

E possivel inferir, ainda, a identidade do polo passivo, pois as demandas foram
ajuizadas em face do Poder Legislativo Municipal, ou seja, em detrimento do Municipio de

Maringa.

Nesse sentido, resta comprovada a identidade das partes, devendo-se demonstrar a

coincidéncia da causa de pedir e dos pedidos entre as agdes referenciadas.

Ao compulsar os autos da Ag¢do Popular n. 0004683-03.2025.8.16.0190, verifica-se
que o autor da aludida demanda pleiteia a declaracdo de nulidade do Projeto de Lei n.
17.582/2025, que promoveu a criagdo de cargos na estrutura organico-administrativa da

Céamara Municipal de Maringa. O referido projeto de lei deu origem a Lei n. n. 11.997/2025.

Para fundamentar o pedido de declaragdo de nulidade da lei, o autor da agdo popular

alega, em apertada sintese, que o diploma normativo padece de vicio de inconstitucionalidade.

Por sua vez, nos presentes autos, o Ministério Publico também questiona a Lei
Municipal n. 11.997/2025. No mesmo sentido, alega, em suma, que tal diploma normativa

padece de vicio de inconstitucionalidade.

Apds hostilizar a mesma lei editada e ventilar possiveis vicios de
inconstitucionalidade, as duas demandas veiculam pedidos que objetivam a mesma tutela
jurisdicional: o reconhecimento da nulidade da Lei Municipal n. 11.997/2025 e, por

consequéncia, das nomeagdes dos cargos em comissdo recém-criados.

Em apertada sintese, verifica-se o seguinte quadro:

Referéncias Ac¢ao Popular n. 0004683- Acio Civil Publica n. 0002439-
03.2025.8.16.0190 67.2026.8.16.0190
Partes Autor: cidaddao substituindo a | Autor: Ministério Publico substituindo
coletividade maringaense. a coletividade maringaense.
Réu: Camara Municipal de Maringd | Réu: Camara Municipal de Maringa e
(Poder Publico Municipal) Municipio de Maringa (Poder Publico
Municipal)
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Causa de Pedir
Préxima
(fundamento
juridico)

Vicio de inconstitucionalidade -
ofensa ao devido processo legislativo
e desproporcdo entre o numero de
cargos em comissao e efetivos

Vicio de inconstitucionalidade - ofensa
ao devido processo legislativo e
desproporcao entre o nimero de cargos
em comissao e efetivos

Causa de Pedir
Remota (fatos)

Aprovacdo do Projeto de Lei n.
17.582/2025

Aprovacdo do Projeto de Lei n.
17.582/2025 que resultou na Lei
Municipal n. 11.997/2025.

Pedido

Nulidade do Projeto de Lei n°
17.582/2025 e, por consequente, de
das nomeagoes decorrentes da nova

Declaracdo de inconstitucionalidade
incidentalmente e consequente nulidade
das nomeagdes.

lei editada.

Em aten¢do as razdes expostas, a Camara requer, com fulcro no art. 485, V, do CPC,
seja extinto o feito sem resolucdo do mérito em virtude da configuracdo de litispendéncia
entre a presente acdo civil publica e a agfo popular autuada sob o n. 0004683-

03.2025.8.16.0190, sendo que esta tlltima esta em tramitagdo desde julho de 2025.

1.2 - DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR EM RAZAO DA INADEQUACAO DA
VIA ELEITA: ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA LEI EM TESE

Caso ndo seja acolhida a preliminar referente a litispendéncia, o que se admite apenas
para fins de argumentacdo, ainda assim a pretensdo ministerial ndo merece acolhida,
porquanto a agdo civil piblica ndo ¢é a via adequada para impugnar a inconstitucionalidade de

lei em tese, conforme se passa a expor.

Na exordial, dentre outros pedidos, o 6rgdo do Ministério Publico requer seja

reconhecida a inconstitucionalidade material e formal da Lei Municipal n. 11.997/2025.

Embora o 6rgdo do Ministério Publico alegue que pleiteia a declaragdo de
inconstitucionalidade apenas de forma incidental, tal tese ndo merece acolhida, visto que, no
caso em analise, os supostos vicios de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
11.997/2025 constituem a tinica fundamentacido juridica que embasa a presente acao

civil publica.
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Com efeito, ao compulsar as razdes expostas na exordial, verifica-se que o 6rgao do
Ministério Publico questiona diversos aspectos relacionados & suposta inconstitucionalidade
formal e material da Lei n. n. 11.997/2025, mas nao indica um unico vicio relacionado

diretamente aos atos administrativos supostamente atacados (atos de nomeacao).

Em outros termos, a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
11.997/2025 ndo ¢ uma questdo incidental, mas o nico objeto da agdo civil publica, visto que
o Autor ndo indica qualquer macula especifica do ato administrativo a ndo ser a suposta
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 11.997/2025 a ordem constitucional e ao devido

processo legislativo.

Assim, no caso em analise, a agdo civil publica é manejada contra lei em tese, o que
denota a inadequag@o da via eleita pelo Ministério Publico. Alias, ¢ assente o entendimento
jurisprudencial de que a agdo civil publica ndo ¢ sucedaneo da acdo direta de
inconstitucionalidade. Logo, a declaracdo da inconstitucionalidade ndo pode constituir o

pedido principal da causa. Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM 05.12.2022 . ACAO CIVIL
PUBLICA. PENSAO ESPECIAL DE EX-GOVERNADOR.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. SUCEDANEO DE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE . EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. REPERCUSSAO GERAL. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. ART . 102, § 3°, DA CRFB E 1.035, § 1°, DO
CPC. LEI 7.347/1985 . OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO
FEDERAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF.
NAO E POSSIVEL, NA HIPOTESE DOS AUTOS, O CONTROLE
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE EM ACAO CIVIL PUBLICA .
PRECEDENTES. 1. Consoante orientacdo firmada nesta Corte, cabe a parte
recorrente demonstrar, fundamentadamente, a existéncia de repercussdo
geral da matéria constitucional em debate no recurso extraordinario,
mediante o desenvolvimento de argumentacdo que, de maneira explicita e
clara, revele o ponto em que a matéria veiculada no recurso transcende os
limites subjetivos do caso concreto do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico. 2 . Revela-se deficiente a fundamentagdo da existéncia de
repercussdo geral de recurso extraordinario baseada em argumentacdes que,
de maneira genérica, afirmam sua existéncia. 3. Ainda que fosse possivel
superar tal Obice, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a
controvérsia dos autos com apoio na Legislacdo infraconstitucional
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pertinente (Lei 7.347/1985), aplicada a moldura fatica retratada nos autos
(Sumula 279), para concluir pela inadequacdo da via eleita e pela extingdo
do feito sem resolugdo do mérito, nos termos do art . 485, VI, do CPC, o que
impede o transito do apelo extremo. 4. Ademais, esta Suprema Corte
possui_orientacio no sentido de que é possivel o controle difuso de
constitucionalidade em acfo civil publica, desde que a alegada
inconstitucionalidade néao se confunda com o pedido principal da causa
como ocorreu na hipétese. 5 . Agravo regimental a que se nega
provimento. Sem honorarios, por se tratar de agdo civil publica (art. 18 da
Lei 7.347/1985). (STF - RE: 1383655 AM, Relator.. Min. EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 03/05/2023, Segunda Turma, Data de
Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 09-05-2023
PUBLIC 10-05-2023).

EM E N T A DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO —
RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA —
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL - CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - INADEQUACAO
DA VIA ELEITA - EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO
MERITO - RECURSO DESPROVIDO. Consoante posicionamento do
Superior Tribunal de Justica, é “(...) possivel a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, em sede de acdo civil
publica, quando a controvérsia figurar como causa de pedir ou questio
prejudicial indispenséavel a resolucdo do litigio principal”. (AgRg no REsp
1367971/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
12/05/2015, DlJe 19/05/2015). Quando a inconstitucionalidade diz
respeito ao proprio cerne do pedido, a via adequada nfo é a acio civil
publica, mas sim a acio direta de inconstitucionalidade. (TJ-MT -
APELACAO CIVEL: 1004840-54.2017.8.11 .0003, Relator.. MARCIO
VIDAL, Data de Julgamento: 11/12/2023, Primeira Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagao: 15/12/2023)

Dessarte, considerando que a declaragdo de inconstitucionalidade constitui, em
verdade, o pedido principal da presente demanda, a Camara requer seja reconhecida a falta
interesse de agir por inadequacdo da via eleita, extinguindo-se o feito sem resolucdo de

mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.
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III - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Caso superadas as preliminares arguidas, o que se admite apenas para fins de
argumentacdo, ainda assim a pretensdo ministerial ndo merece acolhida, conforme se passa a

expor.

I1L.1 - DA AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA

Na exordial, o Autor pleiteia o deferimento da tutela provisoria “para o fim de
determinar a imediata exoneragdo dos servidores comissionados contratados com base na

Lein® 11.997/2025”.

Para tanto, sustenta a existéncia de “evidente risco de dano ao Erario na demora do
provimento (periculum in mora), ja que os saldrios recebidos de boa-fé pelos servidores
contratados ndo poderdo ser devolvidos (de acordo com entendimento de nossos Tribunais

Superiores), tornando-se impossivel o restabelecimento do status quo ante”.
Sem razdo, no entanto.

Com efeito, embora os valores remuneratorios percebidos de boa-fé pelos servidores
ndo sejam, em regra, passiveis de devolucdo, ndo se afigura acertado afirmar que ha, no caso
em tela, dano ao erario, porquanto os servidores nomeados com base na Lei n. 11.997/2025
estio trabalhando diariamente, desempenhando regularmente as suas atribuicdes e,

consequentemente, percebendo legitimamente a devida contraprestacio pecuniaria.

Destarte, por consectario l6gico, ndo é possivel sustentar que as nomeagdes operadas
por forca da Lei n. Lei n. 11.997/2025 acarretam dano ao erario, visto que a caracterizagao
do dano pressupde, necessariamente, a demonstracio de efetivo prejuizo patrimonial, o
que ndo € o caso dos autos, ja que os servidores nomeados desempenham regularmente as

suas atribuigdes.

O pedido, em verdade, ¢ incompativel com o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro, pois baseia-se em uma valor genérico (suposto dano ao erario) sem
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comprovar a concreta e injustificada redugao patrimonial que seria sofrida pelo Poder Publico

ou, no minimo, avaliar as consequéncias juridicas e administrativas dessa medida.

Se deferida a tutela provisoria pretendida ¢ determinada a imediata exoneracdo dos
servidores comissionados, a medida resultaria no cenario de 25 (vinte e cinco) servidores

desempregados, do dia para a noite, comprometendo o sustento de suas familias.

Ademais, a decisdo implicaria a interrup¢do imediata dos trabalhos que estdo em
andamento e sob os cuidados de 25 (vinte e cinco) servidores comissionados, sobrecarregando

a estrutura existente e comprometendo a regular continuidade de atividades parlamentares.

Em suma, além de ndo restar comprovado o efetivo prejuizo ao erario, uma vez que
nenhum subsidio foi pago sem a respectiva atuagdo dos servidores que seriam exonerados, a
concessdo da tutela provisoria resultaria consequéncias negativas aos servidores e ao Poder
Legislativo Municipal, distanciando-se dos fins sociais e das exigéncias do bem comum que

devem ser asseguradas na tutela jurisdicional (art. 8.° do Codigo de Processo Civil).

Inexistente, portanto, o periculum in mora.

IIL2 - INVIABILIDADE DE CONCESSAO DA LIMINAR: EXAURIMENTO DO
OBJETO DA ACAQO

Ressalte-se que, caso deferido o pedido de liminar, havera, na pratica, o exaurimento
do objeto da agdo, visto que o pedido de liminar se confunde com o pedido principal da

demanda.

Com efeito, o Ministério Publico pleiteia, em sede liminar, a imediata exoneragdo dos
servidores comissionados nomeados com base na Lei n. 11.997/2025, pedido que constitui
também a pretensao final da demanda, a qual consiste na declaragdo de “nulidade absoluta de
todos os eventuais atos administrativos de nomeagdo decorrentes da referida lei, com o

consequente desfazimento dos vinculos comissionados ilegitimos”. (p. 36 da peti¢do inicial).
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Assim, se deferida a medida liminar pelo Ministério Publico, ndo mais havera objeto a
ser analisado em juizo de cognicdo exauriente, pelo que a concessdo da liminar encontra dbice

no art. § 3.° do art. 1.° da Lei n. 8.437/1992, que assim estabelece:

“Art. 1.° Ndo sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida
em acdes de mandado de seguranga, em virtude de vedagdo legal.

()

§ 3.° Nao serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
qualquer parte, o objeto da a¢fo.”

Por conseguinte, em atengdo as razdes expostas, conclui-se que ha impedimento legal

para a concessdo do pedido de liminar formulado pelo Ministério Publico.

Passa-se a demonstrar, além disso, a auséncia de fumus boni juris no caso em analise.

IIL 3 - DA AUSENCIA DO FUMUS BONI JURIS

I1L3.1. DA INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DA AUSENCIA DE
OFENSA A COLEGIALIDADE

Da perspectiva formal, o 6rgdo do Ministério Publico afirma, inicialmente, que o
Projeto de Lei n. 17.582/2025, que deu origem a Lei n. 11.997/2025, apresenta vicio de
iniciativa, visto que ndo foi subscrito pelo 1.° Secretario da Mesa Executiva, o vereador Mario

Massao Hossokawa.

Alega, ademais, que a auséncia de reunido dos membros da Mesa para deliberagdo do
projeto consubstancia vicio insanavel, por violar a regra prevista no art. 14 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Maringa.
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Ressalte-se, de inicio, que ambas as questdes suscitadas pelo Ministério Publico

sdo revestidas de natureza interna corporis, visto que concernem ao sentido e ao alcance

de normas regimentais. Assim, nao compete ao Judicidrio incursionar na analise

referente a interpretacio das normas regimentais, sob pena de ofensa ao principio da
separacio dos poderes. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ALEGACAO DE ILEGALIDADE ATRIBUIDA AO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS. INOCORRENCIA.
INTERPRETACAO DE NORMAS DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. IMPOSSIBILIDADE. ASSUNTO
INTERNA CORPORIS. SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE

NEGA PROVIMENTO. 1._Nio é possivel o controle jurisdicional em
relacio a interpretacio de normas regimentais das Casas Legislativas,
sendo vedado ao Poder Judicidrio, substituindo-se ao prdéprio
Legislativo, dizer qual o verdadeiro significado da previsiao regimental,
por_tratar-se de assunto interna corporis, sob pena de ostensivo
desrespeito a Separacio de Poderes, por intromissdo politica do
Judiciario no Legislativo. 2. E pacifica a orientagio jurisprudencial desta
SUPREMA CORTE no sentido de que, a protec¢do ao principio fundamental
inserido no art. 2° da CF/1988, segundo o qual, sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario, afasta a possibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario nas
questoes de conflitos de interpretagdo, aplicacdo e alcance de normas
meramente regimentais. 3. Recurso de agravo a que se nega provimento.
(MS 36662 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 25-10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG
06-11-2019 PUBLIC 07-11-2019)

Em ateng@o as razdes expostas, é forgoso concluir que ndo merece guarida a pretensao

ministerial, ja que versa sobre assunto interna corporis.

Caso, porém, Vossa Exceléncia entenda de forma diversa, ainda assim a pretensdo
ministerial ndo merece acolhida, porquanto equivocada a interpretagdo dada pelo Parquet as

normas regimentais, consoante sera a seguir demonstrado.

Inicialmente, cumpre transcrever o teor do disposto no art. 14 do Regimento Interno

da Camara Municipal de Maringa, in verbis:
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“Art. 14. A Mesa se reunird, em comissdo, tantas vezes quantas forem necessarias,
por convocagdo do Presidente ou a requerimento da maioria de seus membros, para
deliberar, por maioria de votos, sobre assuntos de relevante interesse da Camara
e, em especial, para atender determinagdes contidas neste Regimento Interno.

aragrafo unico. Perdera o lugar na Mesa, automaticamente, o membro que deixar
P fi Perd | Mesa, automat te, b d

de comparecer a 3 (trés) reunides consecutivas ou a 5 (cinco) alternadas, sem causa
justificada, aceita pela unanimidade dos demais.”

Conforme se infere do preceptivo regimental, a matéria cuja iniciativa seja reservada a
Mesa Executiva devera ser deliberada por maioria de votos. Por sua vez, de acordo com o art.

12 do Regimento Interno”, a Mesa Executiva é composta por sete parlamentares.

Logo, para a adociio do regime de urgéncia especial, basta a subscricdo por

quatro membros integrantes da Mesa, o que foi observado no caso presente. Alids - em

todas as hipéteses regimentais - a Mesa delibera por maioria de votos. Por consequéncia,

diferentemente do que alega o 6rgio do Ministério Publico, a assinatura do 1.°
Secretario niio é requisito essencial para a ado¢do do regime de urgéncia especial.

Além disso, se admitida a interpretagdo proposta pelo Ministério Publico, seria criado
um verdadeiro “poder de veto” do 1.° Secretario, pois condicionaria toda atuacdo da Mesa

Executiva a sua assinatura e impediria que o colegiado divergisse do 1° Secretario.

Em termos praticos, o voto do 1° Secretario teria mais peso que o voto de qualquer

outro membro da Mesa Executiva.

Nao ha, pois, vicio de forma quanto ao quoérum do regime de urgéncia especial n.

62/2025.

Quanto a promocio de reunides da Mesa para deliberar sobre assuntos

relevantes da Cimara Municipal, tal nfo se afigura necessario em se tratando da adocao

do regime de urgéncia especial, visto que a subscricio da matéria pela maioria dos

membros que compéem a Mesa Executiva demonstra, de forma inconteste, a

concordancia com a iniciativa.

2 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos - Vol.1 14. ed. Rio de
Janeiro: Método, 2026. E-book. p. 146
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Tal assertiva é corroborada, inclusive, pelo disposto no caput do art. 204 do
Regimento Interno, o qual estabelece que o regime de urgéncia dispensa as exigéncias

regimentais, salvo as de quérum e as de parecer, quando assim exigido. Transcreve-se,

por oportuno, o teor do dispositivo mencionado:

“Art. 204. A urgéncia especial é a dispensa de exigéncias regimentais, salvo as
de quérum para aprovacdo e de parecer, quando assim exigido, para que
determinada matéria seja prioritariamente submetida a deliberacdo plenaria.

§ 1.° A urgéncia especial s6 podera ser proposta para matérias que, examinadas
objetivamente, demonstrem necessidade premente de aprovagdo, resultando em
grave prejuizo a falta de sua deliberacdo imediata.

§ 2.° O requerimento de urgéncia especial sera apresentado pela Mesa, quando se
tratar de matéria de sua algada, por Comissdo competente para opinar sobre a

matéria, ou por iniciativa de qualquer Vereador, com apoio de, no minimo, 1/3
(um_terco) de seus pares, dispensado na hipotese do artigo 208, devendo, em

qualquer caso, estar protocolado até as 17 (dezessete) horas do dia que antecede a
data de realizagdo da sessao.

§ 3.° E vedado a qualquer Vereador, individualmente ou através de 6rgdos da
Camara, propor urgéncia especial para matérias do Poder Executivo, salvo o
disposto no artigo 208.

§ 4.° Nao preenchidos os requisitos dos paragrafos anteriores, o Presidente, por si
ou a requerimento verbal de qualquer Vereador, devera declarar prejudicado, desde
logo, o pedido, ndo cabendo direito a contestagdo ou interposi¢do de recurso.”

Nao procede, portanto, o argumento apresentado pelo Ministério Publico no sentido de
que deveria a Mesa Executiva ter realizado reunido para deliberar sobre a ado¢ao do regime
especial de urgéncia, pois referida exigéncia é incompativel com a propria natureza de tal

regime, que dispensa, em regra, o cumprimento de exigéncias regimentais.

I1L1.3.2 - DA REGULARIDADE DO REGIME DE URGENCIA ESPECIAL

Na exordial, o 6rgdo do Ministério Publico alega que o requerimento de urgéncia
especial apresentado em relacdo ao Projeto de Lei n. 17.582/2025 padece de vicio formal
objetivo, visto que a ultima assinatura eletronica para a formalizagdo da urgéncia ocorreu as

17 horas e 02 minutos do dia 07 de julho, apesar de o § 2.° do art 204 estabelecer que o
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requerimento de urgéncia deve “estar protocolado até as 17 (dezessete) horas do dia que

antecede a data de realizagdo da sessdo”.

Alega, ademais, que ndo foi apresentada motivagdo fatica para embasar a utilizagao
do regime de urgéncia. Assim, segundo entende, o regime de urgéncia nao observou a regra

prevista no § 1.° do art. 204 do Regimento Interno.

As questdes suscitadas pelo Ministério Publico concernem, uma vez mais, a assunto

interna corporis, porquanto relacionadas ao sentido ¢ alcance de normas regimentais.

Aliés, no que concerne, em especifico, a tramitacdo de projeto de lei em regime de
urgéncia, o Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que tal matéria ¢
revestida de natureza genuinamente inferna corporis, pelo que ndo se afigura acertado ao
Judiciario incursionar na analise das questdes suscitadas pelo Ministério Publico. Sobre o
assunto, ¢ iterativa a jurisprudéncia da Corte Constitucional, conforme se depreende das

ementas a seguir transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
REQUERIMENTO DE URGENCIA. CONSTITUCIONALIDADE.
NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO CONCRETA PARA O
RECONHECIMENTO DA URGENCIA. MATERIA INTERNA CORPORIS.
ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A previsdo regimental de um
regime de urgéncia que reduza as formalidades processuais em casos especificos,
reconhecidos pela maioria legislativa, ndo ofende o devido processo legislativo. 2.
A adocdo do rito de urgéncia em proposicoes legislativas é matéria
genuinamente interna corporis, ndo cabendo ao STF adentrar tal seara.
Precedente. 3. uando ndo caracterizado o desrespeito as normas
constitucionais pertinentes ao processo legislativo, é defeso ao Poder
Judicidrio exercer o controle jurisdicional em relacio a interpretacio do
sentido e do alcance de normas meramente regimentais das Casas
Legislativas. Precedente. 4. Agao direta julgada improcedente. (STF - ADI: 6968
DF 0059701-65.2021.1.00.0000, Relator.. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
22/04/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 19/05/2022)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
n°® 17.731 DE 2022 do municipio de S&o Paulo. DIRETRIZES GERAIS PARA A
PRORROGACAO E RELICITACAO DE CONTRATOS DE PARCERIA ENTRE
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MUNICIPIO E INICIATIVA PRIVADA . 1. Constitucionalidade formal.
Tramitacido de projeto de lei em regime de urgéncia. Questio interna corporis.

Precedentes. 2. Diretrizes gerais para a prorrogacdo e relicitagdo dos contratos de
parceria entre o Municipio e iniciativa privada. Discricionariedade da
Administragdo Municipal . Possibilidade. 3. Argui¢cdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental conhecidas e julgadas improcedentes. (STF - ADPF: 987 SP,
Relator.. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/05/2023, Tribunal Pleno,
Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-08-2023
PUBLIC 03-08-2023)

Em atencdo as razdes expostas, ¢ for¢oso concluir que ndo merece guarida a pretensao
ministerial, porquanto a adogdo do rito de urgéncia e as razdes que o embasam constituem

questoes interna corporis.

Caso, porém, Vossa Exceléncia entenda de forma diversa, ainda assim a pretensdo
ministerial ndo merece acolhida, porquanto equivocada a interpretacdo dada pelo Parquet as

normas regimentais, consoante sera a seguir demonstrado.

No presente caso, nada obstante um dos membros da Mesa tenha subscrito o
requerimento de urgéncia dois minutos apo6s o horario regimental, tal fato ndo ¢ suficiente, por
si sO, para macular de vicio de forma o processo legislativo. Com efeito, a aposi¢ao da
assinatura denota a anuéncia do parlamentar quanto & adog¢do do regime especial de

tramitacao, a despeito de aposta de forma extemporanea.

Além disso, caberia ao Primeiro Secretirio, na sessio plenaria seguinte, arguir a

quebra da regimentalidade, o que nio fez.

Para além disso, ndo se afigura razoavel inquinar de vicio de forma o processo
legislativo pela aposicdo de assinatura em requerimento de urgéncia especial passados apenas

dois minutos do horario regimentalmente previsto.

De mais a mais, ainda que excedidos dois minutos do horario regimental quando da
assinatura do requerimento de urgéncia por um dos integrante da Mesa Executiva, tal fato nao
trouxe prejuizos ao processo legislativo, porquanto a publicidade da proposicdo foi
plenamente assegurada por meio do informativo SEI n. 0398838 (documento anexo),
encaminhado aos gabinetes de todos os parlamentares no dia anterior a sessdo de apreciacao

da matéria.
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Ressalta-se que tal informativo contém /inks de acesso a todas as matérias a serem

deliberadas em regime de urgéncia em cada sessdo ordinaria.

Nessa ordem de ideias, caso seja acolhida a alegagdo do 6rgdo do Ministério Publico,
sera dada primazia ao formalismo em detrimento da vontade do Parlamento, que restou

expressa nas assinaturas apostas no requerimento de urgéncia especial.

Aplica-se, portanto, ao caso presente o principio segundo o qual ndo ha nulidade sem

prejuizo.

Improcede, outrossim, o argumento deduzido pelo 6rgdo do Ministério Publico no
sentido de que ndo ha motivagdo fatica para embasar a utilizagdo do regime de urgéncia,
porquanto o juizo relativo a necessidade premente de aprovagdo da matéria constitui questao
interna corporis, pelo que ndo compete ao Poder Judiciario incursionar em tal seara.

Respeitada, pois, a regra prevista no § 1.° do art. 204 do Regimento Interno.

Nao merece, portanto, acolhida a alegagdo formulada pelo Ministério Publico no
sentido de que o processo legislativo que deu origem a Lei n. 11.997/2025 padece de vicio

formais.

111.3.3. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI N. 11.997/2025

Na exordial, o 6rgao do Ministério Publico alega que a Lei n. 11.997/2025 padece de

vicio de inconstitucionalidade material.

Para sustentar tal tese, alega, inicialmente, que a criagdo dos novos cargos na estrutura
organica-administrativa da Camara representa burla a regra do concurso publico, porquanto as
atribuigdes cometidas aos cargos de Diretor Executivo, Assessor de Gabinete da Presidéncia e
de Assessor Parlamentar “sdo preponderantemente técmicas, burocrdtica e operacionais,

devendo ser exercidas por servidores efetivos (concursados)”. (p. 18 da petigdo inicial).

Ainda quanto aos cargos criados, o Ministério Publico alega que, para além de
possuirem natureza eminentemente técnica, ha sobreposicdo de atribuigdes entre os cargos

efetivos e comissionados, visto que os cargos criados “duplicam fungdes ja existentes na
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estrutura da Camara Municipal de Maringad. Diversas atribuigées, inclusive, sdo inerentes a

cargos de provimento efetivo (...)” (p. 20 da petigdo inicial).
Nada obstante as alegagdes aduzidas pelo Ministério Publico, razdo ndo lhe assiste.

Com efeito, no caso em analise, os cargos criados por meio da Lei Municipal n.

11.997/2025 nao sio destinados ao exercicio de atividades burocraticas, técnicas ou

operacionais, mas, sim, a funcdes de assessoramento politico. Tal se d4 em relacio aos

cargos de assessor parlamentar e de assessor de gabinete da presidéncia. Por sua vez, o

cargo de diretor executivo, para além do assessoramento politico, exerce atribuicdes de

direcdo. Conclui-se, dessarte, que a criacdo dos cargos observou a regra constante do inciso V

do art. 37 da Constitui¢do Federal, que assim estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, ¢ 0s cargos em comissio, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcfo, chefia e
assessoramento;”

Mencione-se, ainda, que, em razio da natureza das atribuigdes que lhe sdo cometidas,
os cargos criados na estrutura organico-administrativa da Camara pressupdem a relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, o que afasta, uma vez mais, a
alega¢do do Ministério Publico no sentido de que as atribui¢des cometidas aos cargos criados

por meio da Lei n. 11.997/2025 sdo revestidas de natureza técnica, burocratica e operacional.

Nao merece acolhida, ainda, a tese ministerial no sentido de que ha sobreposi¢do de
atribuicdes entre os cargos efetivos e comissionados, pois a Lei n. 11.997/2025 descreve, de
forma clara e objetiva, as atribuigdes cometidas aos cargos de Assessor Parlamentar, Assessor

de Gabinete da Presidéncia e de Diretor Executivo.

Mencione-se, ainda, que, ao contrario do alegado pelo Ministério Piblico, os

cargos criados por meio da Lei n. 11.997/2025 nio infringem a proporcionalidade que
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deve existir entre o quadro de servidores comissionados e o0 quadro de servidores

efetivos, visto que a proporcionalidade deve ser aferida em razao da totalidade dos

cargos existentes na estrutura funcional do ente federado. Tal entendimento é sufragado

pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se infere das ementas a seguir reproduzidas:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina. Estrutura administrativa. Proporcionalidade entre cargos efetivos e
comissionados. I — Caso em exame 1. Acdo direta ajuizada contra o conjunto de
leis estaduais que estruturam o quadro de servidores do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, sob a alegacdo de que o quantitativo de cargos em
comissdo instituidos pelas normas impugnadas supera, de forma desproporcional, o
nimero de cargos efetivos existentes. II — Questdo em discussdo 2. Saber se a
predominéncia de cargos em comissdo em relagdo aos cargos efetivos na estrutura
administrativa do Ministério Publico estadual viola os arts. 37, II ¢ V, da
Constituicdo Federal. III — Razdes de decidir 3. A Constitui¢do Federal assegura
aos entes federados ampla liberdade de conformacao para organizar sua estrutura
administrativa, competindo-lhes definir, por meio de lei, os percentuais minimos de
cargos em comissdo a serem ocupados por servidores de carreira (CF, art. 37, V).
Essa liberdade organizatoria justifica-se pela necessidade de que a estrutura do
servigo publico seja moldada de acordo com as particularidades institucionais e as
exigéncias especificas de cada ente federado, consideradas as realidades concretas
de seus respectivos espagos de atuacdo. 4. Além disso, a proporcionalidade
adequada entre cargos efetivos e comissionados deve ser aferida em razio da
totalidade dos cargos existentes na estrutura administrativa do ente federado.
Observada a proporcionalidade no plano global, incabivel a exigéncia de
eprodugao de 1dent1ca simetria em cada segmento organlco da Administracio

12.8.2025). IV — Dlsnosmvo 5. Acéo direta conhecida e julgada improcedente.

(ADI 5777. Relator(a): NUNES MARQUES. Relator(a) p/ Acérdio: FLAVIO

DINO, Tribunal Pleno, julgado em 09-03-2026, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 10-04-2026 PUBLIC 13-04-2026)

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Ministério Publico do Estado do Para.
Reserva de percentual minimo de 20% (vinte por cento) dos cargos em comissao
para servidores de carreira. I — Caso em exame 1. Acdo direta ajuizada contra
norma estadual que fixa o percentual minimo de 20% (vinte por cento) dos cargos
em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos no dmbito do Ministério

Avenida Papa Jodo XXIIl, 239 - Maringa — PR - CEP 87010-260 - Fone 44 3027-4114

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIJ55V NR4TG W6JR9 EFEGA




PROJUDI - Processo: 0002439-67.2026.8.16.0190 - Ref. mov. 11.1 - Assinado digitalmente por Jose Eduardo Ribeiro Balera
29/04/2026: JUNTADA DE PETICAO DE MANIFESTACAO DA PARTE. Arq: Peticdo

Céamara Municipal de Maringa
Procuradoria Juridica

Publico do Estado do Para. I — Questdo em discussdo 2. Discutem-se os
parametros a serem observados pelo legislador ordindrio na defini¢do do percentual
minimo de cargos em comissdo a serem reservados aos servidores integrantes dos
quadros de carreira (CF, art. 37, Il e V). IIl — Razoes de decidir 3. A Constituigdo
Federal conferiu ampla liberdade de conformagdo a Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para definirem, mediante lei, os percentuais minimos de
cargos em comissdo a serem ocupados por servidores de carreira (CF, art. 37, V),
de modo a atender a imperiosa necessidade de estruturagdo do servigo publico em
conformidade com as particularidades e exigéncias especificas de cada ente
federado e, especialmente, de acordo com as realidades experimentadas nos seus
respectivos espacos de atuacdo. 4. Além disso, a proporcionalidade adequada entre
cargos efetivos e comissionados deve ser aferida em razdo da totalidade dos cargos
existentes na estrutura administrativa do ente federado. Observada a
proporcionalidade no plano glebal, incabivel a exigéncia de reproducio de
idéntica simetria em cada segmento orginico da Administracio Publica

individualmente considerado instituicoes

abinetes e unidades administrativas em geral). Precedentes. IV — Dispositivo
4. Agdo direta conhecida e julgada improcedente. (ADI 7614, Relator(a): FLAVIO
DINO, Tribunal Pleno, julgado em 12-08-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 22-08-2025 PUBLIC 25-08-2025)

Ressalte-se, ademais, que os cargos de assessor parlamentar sio excluidos do

computo da proporcionalidade, visto que vinculados diretamente aos gabinetes

parlamentares, e nio a estrutura administrativa da Casa.

Referido entendimento ¢ adotado, inclusive, pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, conforme se infere do teor dos acorddos 951/23 e 1.041/25. Transcreve-se, por

oportuno, excerto da decisdo proferida no Acoérddo n. 951/2023 - Tribunal Pleno:

“No caso, trata-se da nomeacio de Assessores Parlamentares que, em
exercicio de cargo de confianca, auxiliam o membro do Poder
Legislativo em suas atividades politico-parlamentares.

()

Destaco, assim, que as Cimaras Municipais apresentam caracteristicas
especificas, uma vez que os parlamentares, em sua atuacio mais
proxima a sociedade, necessitam da prestacio de servicos por
servidores que possuem relacao de confian¢a, nio se confundido com a
assessoria estritamente técnica, sendo necessaria a afinidade de
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objetivos e de fundamentos politicos em relacdo aos parlamentares
assessorados.

()

Nesse sentido, as funcoes ora discutidas ndo sio meramente técnicas,
burocraticas ou operacionais, mas, configuram efetiva assessoria,
apresentam estreita relacio de confianca entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado e, em face das circunstincias faticas ora
apreciadas, tendo em conta a razoabilidade, verifica-se a observéancia
da proporcionalidade, conforme ja analisado, sobretudo, diante da
descricao das atribuicoes dos cargos, conforme ja transcrito, que
evidenciam a necessaria natureza precaria e de confianca dos cargos,
distinguindo-se de func¢des de confianca de carater estritamente
técnico.”

Destarte, em atencdo as razdes expostas, ¢ for¢oso concluir que estdo excluidos do
computo da proporcionalidade os cargos de assessor parlamentar, o que afasta, por
consectario 16gico, a tese ministerial de que ha desproporcionalidade entre cargos efetivos e

comissionados na estrutura organico-administrativa da Camara.

Ad argumentadum tantum, mesmo que a tese acima exposta ndo seja acolhida, o que
se admite apenas para fins de argumentacdo, ainda assim ndo haveria ofensa ao principio da
proporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados, visto que o aumento do nimero de
cargos de assessores parlamentares na estrutura funcional da Camara foi necessaria em razao
do aumento do numero de vereadores, de quinze para vinte e trés, para a legislatura de 2025 a
2028, por forga da Emenda a Lei Organica n. 61/2022 e também pelo aumento significativo

das atividades parlamentares em seus gabinetes.

Alias, referido entendimento foi acolhido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana quando do julgamento da Remessa Necessaria Civel autos n.: 0006939-
16.2025.8.16.0190, que versava, em suma, sobre a acdo popular ajuizada em face do Projeto
de Lei n. 17.582/2025, o qual deu origem a Lei n. 11.997/2025, ora questionada pelo
Ministério Publico.

Na ocasido, o Tribunal de Justica entendeu que os cargos criados se destinam as

funcdes de direcdo, chefia e assessoramento. Além disso, assentou entendimento de que as
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atribuicdes cometidas aos cargos foram previstas de forma clara e objetiva na proposi¢ao
legislativa Afirmou, ademais, que ndo houve ofensa ao principio da proporcionalidade, visto
que a aplicacio do numero de cargos de assessores parlamentares guarda correlacio

com o aumento do niumero de vereadores.

Transcreve-se, por oportuno, excerto da decisdo proferida pelo Tribunal de Justiga do

Estado do Parana nos autos da Remessa Necessaria Civil n. 0006939-16.2025.8.16.0190:

\

“Ja, no que tange a criagdo dos cargos comissionados, verifica-se que o
Projeto de Lei observa os pardmetros estabelecidos pela jurisprudéncia
vinculante do Supremo Tribunal Federal (Tema 1.010), que estabelece os
requisitos de validade para institui¢do de cargos em comissdo:

Tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a autoridade
nomeante ¢ o servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir ¢ com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

No caso _em apreco, infere-se que os cargos criados se destinam
efetivamente ao exercicio de funcoes de direcao, chefia e assessoramento

e _que as atribuicoes foram descritas de forma clara e objetiva na
proposicao legislativa.

Além do mais, verificada a proporcionalidade da medida pela
correlacio existente entre a criacdo dos cargos com a ampliacio do
nimero de vereadores do Municipio de Maringa — de quinze para vinte
e trés — operada pela Emenda a Lei Orginica do Municipio n. 61/2022.

Esse significativo aumento no nimero de mandatos demanda,
naturalmente, o correspondente reforco da estrutura de apoio técnico e

administrativo, nio se podendo considerar desproporcional ou
desarrazoada a criacio de vinte e cinco novos cargos comissionados,

sendo vinte e trés deles destinados especificamente ao assessoramento
parlamentar.”
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Em atenc¢do as razdes expostas, conclui-se que a edi¢do da Lei n. 11.997/2025 se deu,
dentre outros motivos, em razdo do aumento do nimero de de quinze para vinte e trés, para a
legislatura de 2025 a 2028. Dessarte, ndo merece acolhida tese de que a citada lei padece de
vicio de nulidade insanavel sob a oOtica do direito administrativo, por ndo apresentar

motivagao fatica que justifique a sua edigao.

Além disso, na atual legislatura, houve um crescimento substantivo das demandas
parlamentares da Camara Municipal de Maringd, haja vista as complexidades inerentes a
administragdo publica hodierna. Os temas em analise no legislativo compreendem o

planejamento urbano, satide, segurancga, mobilidade e politicas sociais, dentre outras.

Assim, para o atendimento de tais demandas, os gabinetes tém buscado o apoio de
servidores efetivos em seus trabalhos, mas a atividade parlamentar e sua assessoria possuem

caracteristicas que ndo podem ser supridas pela estrutura funcional efetiva da Camara.

O quanto exposto denota que a criagdo dos cargos, para além de necessaria, apresenta

suporte fatico para a edi¢do da lei ora questionada pelo Ministério Publico.

Dentre outras alegagdes, com o objetivo de sustentar a concessdo do pedido de
liminar, o 6rgdo do Parguet alega que a manutencdo da Lei n. 11.997/2025 viola o principio
da moralidade, pois, ao criar os cargos nela especificados, acabou por desrespeitar o Termo de

Ajustamento de Conduta firmado nos autos do IC n. 0088.11.002678-3.
Em que pese a argumentagdo exposta pelo Ministério Publico, razdo ndo lhe assiste.

Inicialmente, importa esclarecer que o termo de ajustamento de conduta a que faz
mengdo o Ministério Piblico foi firmado em 11 de novembro de 2011. Assim, ndo se afigura
razoavel pressupor que o contexto fatico que ensejou o termo de ajustamento de conduta
continue 0 mesmo apds quinze anos, sobretudo porque, desde entdo, a Camara Municipal de
Maringad promoveu diversas alteragdes em seu quadro funcional, o que compreende, por

evidente, as necessarias modificagdes estruturais em razao aumento do numero de vereadores.

Dessarte, porque alterado o contexto fatico, ndo ¢ possivel afirmar que houve
descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta firmado nos autos do IC n.

0088.11.002678-3.
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Mencione-se, ademais, que o Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a
Camara nos idos de 2011 possui objeto bem delimitado, conforme se infere da sua clausula

segunda, a seguir transcrita:

“Clausula Segunda: Em face de tais irregularidades, a Camara Municipal de
Maringé, através do presente termo, em carater irrevogavel e irretratavel,
até o dia 04 de dezembro de 2011, a contar da assinatura deste, se
compromete em exonerar mais Servidores admitidos e destinados
irregularmente em cargos comissionados de maneira a atender o principio
da proporcionalidade.”

Consoante se depreende da clausula supra, a Camara se obrigou a exonerar servidores
ocupantes de cargo em comissdo, de modo a atender ao principio da proporcionalidade até 4

de dezembro de 2011 e tal obrigagdo foi devidamente cumprida pelo Poder Legislativo.

Alias, caso a obrigacdo substanciada no termo de ajustamento de conduta tivesse sido
descumprida, deveria o Ministério Publico, respeitados os limites do objeto especificado em
sua clausula segunda, atuar para que fosse efetivamente cumprido o acordado, conforme
previsdo contida no art. 9.° da Resolugdo n. 179/2017 - CNMP, in verbis:

“Art. 9° O _orgao do Ministério Publico que tomou o0 compromisso de
ajustamento de conduta devera diligenciar para fiscalizar o seu efetivo

cumprimento, valendo-se, sempre que necessario e possivel, de técnicos
especializados.

Paragrafo tnico. Poderdo ser previstas no proprio compromisso de
ajustamento de conduta obrigagdes consubstanciadas na periddica prestagdo
de informagdes sobre a execug@o do acordo pelo compromissario.”

Assim, diferentemente do que alega o Ministério Publico, ndo se afigura acertado
afirmar que houve ofensa ao principio da moralidade em razao do descumprimento do Termo
de Termo de Ajustamento de Conduta firmado nos autos do IC n. 0088.11.002678-3, seja
porque a clausula segunda do mencionado termo estipula prazo para o cumprimento do objeto
nele especificado, seja porque houve alteragdo da situac@o fatica que ensejou o aludido termo

de ajustamento de conduta.

Cumpre ressaltar, ademais, que a Camara Municipal de Maringa, em atencdo a

proporcionalidade e aos principios que regem a Administragdo Publica, formalizou, em 16 de
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junho de 2025, requisicdo de compra com o objetivo de contratar instituicdo especializada

para a promogao de concurso publico.

No atual momento, a aludida contratagdo estd na fase de andlise das propostas
apresentadas pelas interessadas, conforme se infere das Atas da Comissdo Organizadora do
Concurso Publico - (documento SEI n. 0451765 e 0452754). De acordo com tais documentos,

nove instituicdes apresentaram propostas.

Com a realizacdo do concurso publico, a Camara objetiva manter a proporcionalidade

entre cargos efetivos e comissionados no ambito do Poder Legislativo.

Tal fato reforca a tese de que ndo hd fundamento para a concessdo do pedido de
liminar formulado pelo Ministério Publico. Com efeito, para além de inexistir ofensa a
proporcionalidade, conforme razdes alhures aduzidas, a Camara Municipal de Maringa esta
adotando as providéncias necessarias para que seja mantida a proporcionalidade entre cargos
efetivos e comissionados, caso ndo prevaleca o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado do Parana e do Tribunal de Contas do Estado do Parand no sentido de que os cargos

vinculados aos gabinetes estdo excluidos do computo da proporcionalidade.

Por forga das razdes expostas no transcurso da presente manifestagao, conclui-se que
as alegagdes expendidas na exordial pelo Ministério Publico estdo desprovidas de
fundamentos juridicos suficientes para a concessdo do pedido de liminar. Ausente, pois, o

Sfumus boni juris.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Camara Municipal de Maringa requer seja reconhecida a
litispendéncia entre a presente acdo civil publica e a agdo popular autuada sob o n. 0004683-
03.2025.8.16.0190 e, de consequente, seja o presente feito extinto sem resolu¢do de mérito,

com fulcro no art. 485, V, do CPC.

Caso ndo seja acolhida a preliminar concerne a litispendéncia, o que ndo se espera, a
Camara requer seja reconhecida a falta interesse de agir por inadequacéo da via eleita, visto
que a presente acdo civil publica foi manejada contra lei em tese, extinguindo-se o feito sem

resolugdo de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.
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Se superadas as preliminar arguidas, o que ndo se espera, requer seja indeferido o
pedido de liminar formulado pelo Ministério Publico, seja porque ndo estdo presentes 0s
requisitos referentes ao periculum in mora e ao fumus bonis juris, seja porque a concessao da

liminar encontra obice no art. § 3.° do art. 1.° da Lei n. 8.437/1992.
Termos em que pede e espera deferimento.

Maringa-PR, datado e assinado eletronicamente.

José Eduardo Ribeiro Balera
OAB/PR 70.860

Leonardo Mesacasa
OAB/PR 82.836

Lucilia Felicidade Dias
OAB/PR 21.795
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