12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO CENTRAL DA COMARCA
MPPR DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Promotoria de Defesa do Patriménio Publico

Ministério PUblico do Parand

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 003/2025
(Inquérito Civil n.° MPPR-0088.25.001885-5)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através do
Promotor de Justicga titular da 12 Promotoria de Justica da comarca de Maringa, com atribuigées na
area de Protecéo ao Patrimbnio Publico,

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127, caput, da Constituicao
Federal, o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, incisos Il e Ill, da
Constituicdo Federal, sdo fungdes institucionais do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicéo,
promovendo as medidas necessarias para sua garantia, e promover o inquérito civil e a agao civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 27, inciso |, da Lei Federal n.°
8.625/1993, cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes
Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito pelos poderes estaduais ou
municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 25, da Lei Federal n.°
8.625/1993, incumbe ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma
da lei, para a anulagdo ou declaragédo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a
moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administragcdes indiretas ou
fundacionais ou de entidades privadas de que participem;

CONSIDERANDO que o art. 1° inciso VIll, da Lei Federal n.°
7.347/1985, estatui serem por ela regidas as acbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados ao patrimdnio publico;

CONSIDERANDO que o caput do artigo 37 da Constituigdo Federal
estabelece como principios reitores da atividade da Administracdo Publica os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia;

CONSIDERANDO a tramitacdo, nesta Promotoria de Justica, do
Inquérito Civil n.° MPPR-0088.25.001885-5, instaurado com o objetivo de apurar ‘possiveis
irregqularidades no processo de inexigibilidade de licitacdo n° 063/2025 do Municipio de Maringa,
tendo por objeto a aquisicdo de materiais didaticos para alunos e professores e formagao pedagogica
para professores, por meio do método IntraAct, para atendimento de alunos da rede municipal de
ensino”;
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CONSIDERANDO que, como se depreende do artigo 6°, inciso XLI, da
Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), o pregao é a “modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisigdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o
de maior desconto;”

CONSIDERANDO que houve contratacao direta da empresa
Expansdo Editora e Formacdo Ltda EPP, pelo Municipio de Maringa, mediante alegada
inexigibilidade de licitagao, por meio do Contrato de Aquisicdo de Bens n.° 450/2025, cujo objeto é
a aquisicdo de materiais didaticos e servigos de formacdo pedagodgica para professores da rede
municipal de ensino de Maringa, voltados a implementacdo do método IntraAct;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 14.133/23, em seu artigo 74, dispde
que é inexigivel a licitacao quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: “/ - aquisicdo
de materiais, de equipamentos ou de géneros ou confratagdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;”

CONSIDERANDO que, no tocante a comprovacao da exclusividade, a
Lei n° 14.133/23 suprimiu a exigéncia, anteriormente prevista na Lei n.° 8.666/1993, de apresentacgao
de “atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagcdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes™ (art. 25, inciso |, Lei n° 8.666/93);

CONSIDERANDO que a nova lei de licitagbes disciplinou a
comprovacao da exclusividade do fornecedor ou prestador do servigco de forma mais assertiva do que
a Lei n® 8.666/1993, transferindo ao agente publico responsavel pela licitagdo a obrigagdo de
demonstrar a inviabilidade de competicdo baseada em exclusividade de fornecimento ou prestagao
de servigos, conforme o disposto no § 1° do artigo 74, da Lei n.° 14.133/21, in verbis:

“Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdao

devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro

documento idbneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.” (grifou-se);

CONSIDERANDO que tal entendimento vai ao encontro da Sumula 255
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), nos seguintes termos:

‘nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adogdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentacao
comprobatdria da condicio de exclusividade” (destacou-se);

CONSIDERANDO que, quanto a comprovacao formal da auséncia de
alternativa, Marcal Justen Filho ensina que:
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“A comprovacgéo da inexisténcia de alternativas para a Administragcdo faz-se
segundo o principio da liberdade da prova. Pode dar-se por qualquer via,
desde que idbnea e satisfatéria. Lembre-se que a inviabilidade de
competi¢cdo é uma questdo ndo apenas juridica, mas também fatica.

(..

O que seria necessario para fundamentar a comprovagdo da inviabilidade
da competicdo? Seria imprescindivel informar o processo com documentos
probatdrios da auséncia de alternativa para a Administracdo. Isso poderia
fazer-se por diligéncia dos préprios agentes administrativos. O fundamental
consiste na documentacdo confiavel acerca da auséncia de alternativas
sendo uma, o que basta para configurar a inexigibilidade™;

CONSIDERANDO que o Processo de Inexigibilidade n° 63/2023, do
Municipio de Maringa, foi instruido com Declaragdo de Exclusividade do Método IntraAct, emitida

pela prépria empresa contratante, Expansdo Editora e Formacdo Ltda (SEl
01.09.00030964/2025.95 — documento n° 5876736);

CONSIDERANDO que o aludido processo administrativo também foi
instruido com outro documento que supostamente atesta a exclusividade no fornecimento dos
materiais dos fabricantes do Método IntraAct pela empresa Expansao Editora e Formacgao Ltda, que,
entretanto, apresenta assinatura invalida, o que impossibilita a verificacdo de sua autenticidade e
integridade (SEI 01.09.00030964/2025.95 — documento n° 5682380?);

CONSIDERANDO que, da data de emissao do referido atestado (14 de
janeiro de 2025) até a assinatura do Contrato de Aquisicdo de Bens n° 450/2025 (24 de abril de
2025), transcorreu o periodo de validade de 90 dias, previsto no aludido documento (SEI
01.09.00030964/2025.95 — documento n°® 5682380);

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, no Acordao n° 3249/21, no sentido de que a validade dos atestados de exclusividade deve
ser aferida no momento da contratacdo, e que a permanéncia do fornecimento privativo pela
empresa deve ser certificada pela Administragdo no curso da contratagao, in verbis:

‘A validade dos atestados de exclusividade deve ser aferida no
momento da contratagao, sendo possivel que o prazo de vigéncia do
contrato seja superior ao prazo de validade do documento. No entanto,
caso o contratado ndo seja mais fornecedor exclusivo no momento de
eventual prorrogagdo contratual, deve a Administragdo se cetrtificar, através
de pesquisas mercadolégicas, que as condigcbes avencadas inicialmente
permanecem mais vantajosas em relacdo as existentes no mercado,
devendo ser realizada licitagdo no caso de o mercado em concorréncia
apresentar vantajosidade para a contratagdo”;

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas / Margal Justen Filho — 2 ed. —
rev., atual., e ampl. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Pag. 1009.

2 Ao realizar o download do documento em qualquer navegador ou programa, ndo é possivel verificar a autenticidade da
assinatura.
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CONSIDERANDO que, no que tange a documentagéo relativa a relagéo
entre a empresa Expansao Editora e Formacgao Ltda e a editora do material (Springer-Verlag GmbH,
DE, parte da Springer Nature), foram anexados ao procedimento administrativo apenas o “Contrato
de Direitos de Traducao” e o “Contrato de Cessao de Posicao Contratual’, nos quais nido consta
clausula que estabelega o fornecimento exclusivo do material pela mencionada empresa no Brasil
(SEI' 01.09.00030964/2025.95, documentos 5682360, 5876133 e 5682379);

CONSIDERANDO que nao ha, no Processo de Inexigibilidade n°
63/2025, elementos que demonstrem que a Administracdo Municipal adotou as providéncias
necessarias para verificar a veracidade do direito de fornecimento exclusivo do material pela
empresa Expansao Editora e Formacéao Ltda EPP;

CONSIDERANDO, que o Processo de Inexigibilidade n° 63/2025 carece
de planejamento prévio e da devida demonstragdo da necessidade de aquisicdo dos materiais
didaticos, o que é imprescindivel para a contratagcao direta pela Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que o Contrato de Aquisigcao de Bens n.° 450/2025,
para aquisicdo de materiais didaticos e formagao pedagdgica para professores da rede municipal de
ensino de Maringd, acarretara um impacto financeiro de R$ 4.699.257,00 (quatro milhées,
seiscentos e noventa e nove mil, duzentos e cinquenta e sete reais);

CONSIDERANDO que tal despesa nao estava prevista no Plano Anual
de Contratagdes do Municipio de Maringa, conforme apontado pelo estudo técnico preliminar da
inexigibilidade de licitagdo (SEI 01.09.00030964/2025.95, documento 5666389);

CONSIDERANDO que o termo de referéncia afirma que “O método
IntraAct fundamenta-se na Neurociéncia Cognitiva e foi desenvolvido na Alemanha com base em
pesquisas cientificas, possuindo comprovagdo de eficacia em laboratérios de neuroimagem”, mas
nao apresenta tais pesquisas de forma detalhada (SElI 01.09.00030964/2025.95, documento
5668503);

CONSIDERANDO que a alegada necessidade emergencial, em que o
Municipio de Maringa busca justificar a inexigibilidade de licitagdo, fundamenta-se na Avaliagéo de
Fluéncia Leitora aplicada pelo CAED (Centro de Politicas Publicas e Avaliagcdo da Educacdo) de
2024, sem, contudo, apresentar informacbes suficientes que demonstrem a suposta situacao
alarmante da alfabetizacdo dos alunos da rede publica municipal (SEI 01.09.00030964/2025.95,
documento 5827542);

CONSIDERANDO que, segundo os dados da propria Avaliagcdo de
Fluéncia Leitora, comparando-se com anos anteriores, verifica-se que o Municipio de Maringa
apresentou crescimento nas taxas de leitores iniciantes e fluentes, atingindo 82% de leitores ao final
de ano de 2024 (SEI 01.09.00030964/2025.95, documento 5827542);

CONSIDERANDO que o parecer técnico do processo de inexigibilidade
apresentou descricdes genéricas, sem qualquer embasamento cientifico apurado de forma
independente pelo Municipio de Maringa, limitando-se a transcrever informacdes fornecidas pelo site
da prépria fabricante do material IntraAct (SEI 01.09.00030964/2025.95, documento 5682282);
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CONSIDERANDO que no aludido parecer técnico ha mera mencgao,
sem comprovagao fidedigna, de supostos resultados positivos em redes municipais de ensino, como
no municipio de Alta Floresta/MT, cujos dados foram extraidos também do site da prépria fabricante e
criadora do material e método IntraAct;

CONSIDERANDO que as estatisticas supostamente positivas no
referido municipio foram extraidas de grafico comparativo de alfabetizacdo produzido por outro
indicador de alfabetismo (https://alfabetismofuncional.org.br/) e nao pelo indicador adotado pelo

Municipio de Maringa (https://parc.caeddigital.net);

CONSIDERANDO a divulgacdo, na imprensa, de que, apesar dos
dados de sucesso divulgados pelo método de alfabetizacao IntraAct, tais indices n&o coincidem com
o indicador oficial “Crianga Alfabetizada”, do Ministério da Educagdo (MEC)3;

CONSIDERANDO a falta de |justificativa adequada quanto a
necessidade da formacgao inicial para professores e gestores, bem como do suporte pedagdgico, e
do valor apurado de R$ 1.223,00 (um mil, duzentos e vinte e trés reais) por servidor, totalizando R$
440.280,00 (quatrocentos e quarenta mil e duzentos e oitenta reais) em apenas 6 (seis) horas
de treinamento;

CONSIDERANDO que no Municipio de Alta Floresta/MT,
frequentemente citado no Processo de Inexigibilidade n°® 63/2025 como exemplo de sucesso na
utilizacdo dos materiais do método IntraAct, ndo houve contratacdo de formacdo pedagdgica, mas
apenas de aquisicao de livros didaticos (cf. Contrato n°® 83/2023, disponivel no respectivo Portal da
Transparéncia);

CONSIDERANDO, ainda, que no Municipio de Joagaba/SC, também
citado pelo Municipio de Maringa no referido processo, igualmente ndo foi contratado qualquer
servico de formacao pedagoégica para professores da rede municipal (cf. Formalizagao de Demanda
n.° 03/2025/SME, disponivel no respectivo Portal da Transparéncia);

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 73 da Lei n° 14.133/21%, o
agente publico da entidade licitante sera responsabilizado individualmente por erros grosseiros na
instrucdo e conducgdo de processos de contratagdo direta, incluida a inexigibilidade de licitagdo
fundamentada em alegada exclusividade de fornecedor ou prestador de servigo;

CONSIDERANDO que a inexigibilidade indevida do procedimento
licitatério configura ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, caput e inciso VIl da Lei
8.429/1992°%

3 Disponivel em: <https.://g1.globo.com/educacao/noticia/2025/03/21/intract-alta-floresta-metodo-rapido-alemao-dados-do-mec-
divergem.ghtm/>.

4 Art. 73. Na hipotese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderéo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.

5 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...) VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial
efetiva;
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CONSIDERANDO, por fim, que, nos termos do art. 27, paragrafo Unico,
inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625/1993, cabe ao Ministério Publico emitir recomendacdes dirigidas
aos poderes estaduais ou municipais e aos 6rgéos da Administracdo Publica Estadual ou Municipal,
direta ou indireta;

RECOMENDA

ao EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DE MARINGA que, em prestigio & preocupagado para
com a preservacdo do interesse publico, que se acredita presidir sempre a atuacdo de sua
Exceléncia, determine:

a) a imediata SUSPENSAO, por prazo indeterminado, do Contrato de
Aquisicdo de Bens n° 450/2025 (Inexigibilidade n.° 63/2025), celebrado entre o Municipio de Maringa
e a empresa Expansdo Editoria e Formagido Ltda EPP, inclusive de qualquer pagamento a
referida empresa, evitando, assim, futuros prejuizos ao erario e a provocagcao do Poder Judiciario
para a solugao da questao;

b) a realizacdo de estudos, planejamento, coleta de documentos e
demais diligéncias voltadas a eventualmente sanar as deficiéncias do referido processo de
inexibilidade acima apontadas, apresentando os respectivos resultados ao Ministério Publico
Estadual (12 Promotoria de Justica de Maringa) dentro de prazo razoavel.

Fica fixado, por fim, o prazo de 5 (cinco) dias uteis, em razado da
urgéncia, para o destinatario se manifestar quanto ao acatamento dos termos da presente
recomendacao, ficando consignado que, em caso de ndo atendimento o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA podera adotar as medidas judiciais cabiveis, inclusive para apuracdo de
eventuais responsabilidades.

Maringa, data e hora de inser¢ao no sistema.

PEDRO IVO -
Assinado de forma digital por PEDRO
ANDRADE:5467 1558 Ivo ANDRADE:54671558904
Da

dos: 2025.04.29 23:59:33 -03'00
904

(assinado digitalmente)
PEDRO IVO ANDRADE
Promotor de Justica
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